FUNDAMENTOS DE LA LIBERTAD DE ENSENANZA
ANTONIO AMADO F.

Libertad de ensefianza, primacia de la escuela

Una observacion atenta y detenida del modo deimsdera la educacion, ya sean los
responsables del ministerio, los medios de comaidina nosotros mismos, pone de
manifiesto que al hablar de estas materias ela®fieprimario es la escuela y no la familia.
El consumo de estupefacientes, la pedofilia, eleminde los embarazos adolescentes, el
suicidio, la baja autoestima, las barras bravakslestadios, etc. despiertan interesantes
reflexiones sobre aspectos que todavia tiene ditauia educacion escolar y que deberan
implementarse de forma inmediata y ,a ser posildsde pre kinder.

La afectada primacia de la escuela como ambitoagifoc impide captar hasta qué punto
se asume en ésta las inquietudes y responsabgigadeias de los padres.

Incluso, instituciones de educacién superior, usidades, olvidando la reflexion
fundamental acerca de los agentes educativos aayaprogramas para reforzar y hacer
mas efectiva la subordinacion de la casa a la Bscue

Los padres deben colaborar, con la escuela, padueacion de los hijos y no la escuela
con los padres.

Es comun en el &mbito escolar escuchar a muchdespres que se quejan de cémo la
familia ha olvidado sus responsabilidades. Per@séstfflexiones de los profesores mueven
en Ultima instancia a buscar modos de comunicaveela familia, para que la familia
asuma sus responsabilidades. Muy distinto, sin sgobgyarece ser el juicio de don
Cristidn Cox, uno de los intelectuales que estéadeade la reforma curricular sobre el
mismo problema, desde la constatacidon sin delimditacbjetiva alguna y muy discutible,
de que la familia como transmisora de valores @stéisis, orienta las lineas generales de
la nueva educacion en las que se deben cambianddes de ensefar y de aprender y en
las que la escuela ocuparé el lugar principal.daisernantes quedan como responsables de
la educacién de los nifios a través de la escuelap dugar en donde se dara lo que
formalmente habra que entender como educacionog tiod otros ambitos seran lugares de
los que es conveniente apartar al muchacho, eediédande lo posible, para no contaminar
e impedir de alguna manera esta educacion forneal.términos de educacion formal, no
formal, informal, etc. estdn hoy generalmente a#dos digamos en la escuelas
pedagdgicas, por parte de los que tratan la pedaglegforma mas cientifica, etc. y el
ambito formal para la educacion se entiende gemergke como la escuela. Entonces que la
familia y otras instituciones u otros grupos, digamde los que pueda participar un
muchacho seran mas bien no formales o informaleso 8 Unico lugar en el que con
seguridad y con certeza por decirlo asi de algadonhasta cientifico se podria dar la
educacion seria la escuela donde estaria perfettamefinido qué proceso tiene que tener
un muchacho para llegar a conocer y aprender. &s, e escuela ser& el Unico lugar en
gue se garantizara la efectiva transmision de @algkdemas como los que han definido el
contenido y orientacién de esta educacion es, ssgudice, un grupo muy amplio de
expertos, al garantizarla para todos se logrardauténtica equidad e igualdad de
oportunidades.

Este modo de ver las cosas y cito a Concepcionllyaveancisco Altarejos en un libro de
filosofia de la educacion, “este modo de ver laasass una consecuencia del cientifismo
pedagdgico y también de la sociedad como artiffcitio del Contrato Social. Por ello sélo



puede hablarse propia y rigurosamente de educadiéndo es formal, esto es, cuando la
ensefianza es promovida y gestionada por una tiétitsocial que se constituye ad hoc la
escuela y que la desarrolla racionalmente comudedos conceptos y contenidos
metodoldgicos de las ciencias, segun las pautda oleestigacion pedagdgica sobre los
procesos de aprendizaje.

La escuela, como vemos, parece presentarse de bestwla principal educadora de los
nifos.

Lo que tenemos que analizar ahora es si tambiés ke derecho y para eso es necesaria
una reflexién sobre los distintos agentes educsitivo

Los padres como primeros educadores de los hijos

Los padres son los primeros educadores de lospuojok sencilla razén de que son padres.
La generacion de los padres no se completa camaramision de la vida biolégica, sino
que necesita la comunicacion de la vida personads @l nifio que ha nacido tiene una
singularidad e irrepetibilidad también personal.

La admiracion que experimentan los padres antaelonifio que ha llegado al mundo no
es solamente en razon del caracter Unico de q@ierabido, sino también por el encargo
que inmediatamente se les presenta de a quiéndetéinados a comunicarle una palabra
formadora de su existencia. Cuando nace un nifijpddses se admiran y se sorprenden por
el nifo que ha nacido, pero también inmediatamentsu conciencia repasan, ya, qué es
aquello que van a tener que decirle a este nificqupopor ser padres asumen ya
inmediatamente y tienen conciencia que van a tgnereducarlo y esta conciencia se les
presenta con mucha fuerza.

Sin el decir de los padres, careceriamos los hesntiel mas elemental sentido de la
existencia humana, no sabriamos quienes somo®®aigamos vital e intimamente nuestra
destinacién a convivir con los demas.

La educacion consiste, formalmente, en la generangdiante la palabra.

Las palabras del padre son vida para el hijo, tateal sentido general de su existencia.
Gracias a ella, el nifio puede concebir sus propm#ginales proyectos.

Las palabras de los padres, acompafiaran al higosiodida y asi, podemos citar lo que se
dice en los proverbios “guarda hijo el mandatowpadre, y no desprecies la leccion de tu
madre. En tus pasos, ellos seran tu guia, cuandouestes, velaran por ti, conversaran
contigo al despertar.” Esto que dice el libro de pwoverbios se aplica Unicamente a la
palabra que pueden decir los padres y no a ldmalgue pueden decir otros agentes
educativos, porque la palabra de los padres esuéa rgdicalmente orienta nuestra
existencia.

El hijo pertenece a los padres y por esta razéneti el derecho de educarlo.

El hijo es una persona destinada a un bien pergopakr esa razon, tienen el deber de
educarlo.

El hijo es de los padres, por eso el derecho.j&ldsita llamado a un bien, por eso el deber.
La familia es consiguientemente el lugar apropijaa@ la educacion mas conveniente para
la persona, la educacion personal en la que sedatie la singularidad de cada uno de sus
miembros. Este derecho de los padres a la educdeifos hijos es obviamente anterior y
de una naturaleza distinta y mas importante quierdcho de cualquier otra institucion e
incluso el mismo Estado. Visto que los padres ssnprimeros educadores estudiamos
ahoracual es el papel que le compete a la escuela:

La escuela educa por delegacion de los padres.



El caracter social del hombre, su destinacion arparase plenamente en una comunidad
mas amplia que la familia hace que los padresebpbien de los hijos, tengan que recurrir
a otras instituciones para completar su mision ke

Al recurrir a estas instituciones necesariamenteeelegar su papel educativo y lo hacen
en atencion al bien que ellos quieren promover [oar&ijos. Es decir, delegan en funcion
de aquél bien que ellos quieren para sus hijosd&an de educar, sino que educan al
decidir a quién delegan y qué cosas delegan, miedigen el bien que quieren comunicar
a su prole.

Los padres no abandonan a los hijos para que etevrdine qué hay que ensefarles, sino
gue eligen lo que hay que dar a su hijo y delegaa gque otro se lo pueda dar ya que ellos
no pueden.

Ni el Estado, ni ninguna otra institucion puedeedwinar, sin el consentimiento de los
padres el alcance de aquella delegacién. Delegaegén el diccionario, dar una persona a
otra, la jurisdiccion que tiene por su dignidadfigio para que haga sus veces o conferirle
su representacion. Delegar no es suplir. Los qciber la delegacion no suplen al padre,
sino que realizan una funcion que se les ha caoldfeyue puedan realizarla precisamente
porque el que tenia el primer derecho se lo hegdeb.

Los padres delegan lo que ellos no pueden haeer, hue es sobretodo, la formacién
intelectual de sus hijos y esperan que ésta searaml con la formacion humana y
espiritual que ellos quieren entregar. Es facil qiee un padre no concibe como motivo
principal para que un nifio vaya a la escuela el mpresite aprender a ser generoso,
integrado afectiva y sexualmente, capaz de intenpggafittis 0 aprender a expresar sus
sentimientos. Un padre tiene conciencia de que @sss se las puede comunicar €l y que
en la escuela, en todo caso, esperara que no leieraral tipo de educacion que él ha
querido darle en relacion a esas materias y qugusile den, sobretodo, un tipo de
formacion intelectual que es aquél que generalnaite no van a poder dar. En la familia
se puede dar muy facilmente y de un modo mucho gedsano a cada persona en su
singularidad, una formacién moral, afectiva dedtumtad en la familia, mientras que en la
escuela, precisamente por las caracteristicas slesdberes y de los conocimientos
cientificos se dara mas facilmente una formacidaléstual. Obviamente que un padre
también puede dar formacion intelectual a su hijgug en la escuela también hay que
preocuparse de la formacion moral, pero por pagtdaddelegacién, generalmente los
padres delegan sobretodo para que los nifios puedsgir una formacion intelectual, que
es la que comunmente ellos no pueden dar. Los roaegt profesores, responden
primeramente a los padres y no al Estado del ejerde la delegacion y hacen sus veces.
Al Estado le corresponde custodiar de un modo gésegun el ordenamiento juridico, la
idoneidad intelectual y moral de los profesoress&inla garantia Ultima de su capacidad
para ejercer bien lo que los padres desean.

El caso de un profesor que sea, por ejemplo, hexne$ o que esté conviviendo, etc.
puede hacernos reflexionar. Puede ser que segardehamiento civil un profesor que
convive sea considerado apto para ensefiar, pdtonagente un grupo de padres pueden
no querer delegar en él, porque el Estado solmmtiaaaun cierto tipo de idoneidad, pero
son los padres los que han de ver a quién delegéiengn que delegar segun la
responsabilidad que ellos tienen y no segun langjiargue les ofrece el Estado. Porque la
garantia que les ofrece el Estado es una gardet@den general y no de orden particular
en relacion a lo que conviene a su hijo.



La delegacion no disminuye la autonomia y respalidath docente de los maestros, que
no son suplentes. La autonomia del docente exigdogupadres no puedan inmiscuirse en
el modo que los profesores hacen lo que se leg@e@nque si deben velar para que no se
ocupen de lo que no se les deleg6. Es decir, eepaida vez que delega para que el
profesor ensefie matematicas tiene que dejar quefekor ensefie matematicas como sabe
ensefiar matematicas y no cambiarle al profesonado de ensefiar matematicas. En todo
caso, si quiere, lo que puede hacer es cambiarafespr o deberia poder cambiar de
profesor.

En funcion de esto los padres tienen que tenettdithgpara escoger a quiénes delegan. Los
profesores libertad para ensefiar como saben ylegios libertad para responder en forma
coherente a lo que ofrecen a los padres, selecdonadecuadamente a los profesores, no
segun la garantia del Estado sino segun sus prexigencias educativas.

Entonces ahora pasoral educativo del Estado:

El Estado también educa por delegacién de los padre

Cito a don José Antonio Riestra en una obra “Lattdd de Ensefianza”:

Los padres tienen derecho a erigir escuelas de dordm general y profesional para sus
hijos en las que se imparta la educacion y se dédé&ruccion en conformidad con su
propio espiritu cumpliendo, por otro lado, con esmneon las exigencias justas que pueda
haber indicado el Estado.

En el fondo de esto esta la facultad de los padedelegar su derecho a la educacion en
otras personas e instituciones que les representehejercicio del mismo.

Entre estas instituciones que actlan por delegat#dlos padres se encuentra el mismo
Estado.

Al gobernante en cuanto tal, pertenece la ordenat®da vida politica de la que participan
todos los ciudadanos. El fin de la vida politicdaegaz y para conseguir ésta el gobernante
dispone de leyes adecuadas. La funcién del goberngue ejerce ésta funcidn, sin
delegacion, es muy importante para asegurar quausda dar la ensefianza, pero por
mucha que sea su capacidad, lo propio de él, ericcgabernante, no es ensefiar.

Dice Millan Puelles en el libro “La Formacion dePersonalidad” “Los padres estan en la
obligacion de procurar que alguien les complemergastituya en la formacion intelectual
de sus hijos. Muy distinto es el caso del gobemaht razén de que éste no ejerza por si
una ensefanza formativa, no es que se vea impiaglbilde ella, sino que esta funcién no
le incumbe en cuanto gobernante.”

Ahora, en orden al fin de la vida politica queaepdz y la paz requiere un orden y por tanto
requiere también en las personas una formaciormgréen al fin de la vida politica el
gobernante puede disponer y ordenar e incluso mamqaka se ensefien ciertas disciplinas.
Santo Tomas, sin embargo, hace una aguda observdc@politica ordena, por ejemplo,
que algunos ensefien o aprendan geometria. Lo quaditeto no preceptia a la geometria
es lo que esta ya de concluir respecto del trigmgndrque esto no esta sujeto a la voluntad
del hombre ni es ordenable a la vida humana. Unaadion notable de Santo Tomas de
Aquino, porgue el gobernante claro que puede mamaaise estudien ciertas materias que
son necesarias para que se alcance una ciert@génfeen los ciudadanos en orden a la
paz y a la seguridad juridica y a todas las cosasayman parte del bien comdn. Lo que
no puede determinar el gobernante es como se entedéa disciplinas ni de modo general
cual es el contenido de ellas. Eso pertenece, rékcimo, pertenece determinarlo a los
expertos en el saber y el modo de ensefiar tienendqaidirlo los maestros. Distinta



competencia, por tanto, de los padres y del Estaddonateria educativa. Es diverso el
fundamento con que los padres y el estado tienamecdo a la educacion, pues la
educacion compete a la sociedad civil, dice PioeKlla Enciclica “Divinum lllius
Magistri” no a titulo de paternidad como la famileero si por la autoridad que le compete
para promover el bien comun temporal, que es spréipio. Por consiguiente la educacion
no puede pertenecer a la sociedad civil del mismdammue pertenece a la familia, sino de
manera diversa como diverso es su propio fin. fEpfiopio del Estado es el bien comun
temporal, no el bien absoluto y dltimo de la peasbomana. El Estado debe cooperar, por
consiguiente, con las familias para que éstas puedeanzar mas eficazmente sus
respectivos fines. Dice Pio XI “ doble es pueaitacfén de la autoridad civil que reside en
el Estado: proteger y promover, pero no absoraifamilia y al individuo o suplantarlos.”
Proteger y promover. La relacién entre la familidaysociedad queda perfectamente
regulada, entonces, por el principio de subsidiade Segun este una estructura social de
orden superior no debe inferir en la vida de urpgrsocial de orden inferior, privandole de
sus competencias, sino que mas bien debe sostemedaso de necesidad y ayudarle a
coordinar su accién con la de los demas componsatgales con miras al bien comun. Por
tanto el Estado deberia garantizar que los padidignan ejercer bien la delegacion y que
ésta pueda realizarse de tal modo que puedan dvesptener garantizado que educaran a
sus hijos como ellos quieren.

A la luz de estos principios que hemos analizadayostaria brevemente analizar algunos
elementos de la reforma curricular

Voy a considerar dos cosas: que son Contenidosiy Objetivos Transversales.
Contenidos minimos: el problema que inmediatameptgece es el de su extension que,
generalmente, se considera excesiva. No obstantdeno que, si bien en la practica eso
crea muchas dificultades en los colegios, seguquie® estamos analizando ese es un
problema accidental, pues no se puede identificateaidos minimos con pocos, si bien
los verdaderos contenidos minimos son pocos. Hblema es que “minimo” debe ser
definido en relacion si es algo que debe ser exigid razon del bien comun. Es decir, no
podemos caer en la idea de que queremos que digminos contenidos minimos y
entonces nos saquen un tercio del programa. Elggmabes que contenido minimo es en
relacion a qué es aquello minimo que el Estade tdmrecho a exigir en relacion al bien
comun. Porque puede ser que exija una sola cosaegueompetencia de los padres y por
tanto ya no seria un contenido minimo, aunque forg poco lo que exige. Por otra parte
no confundir, pues no estamos hablando de las moi@ede las universidades, sino de lo
minimo que debe exigir el Estado. No es lo mismo? pérque el Estado debe procurar
primeramente que los padres puedan dar a sus lhij@glucacibn que quieran y no
garantizar primeramente el que puedan todos estiréa universidad. Lo primero que tiene
que garantizar el estado es algo en relacion dalaslias pues son éstas las que son
primeramente las educadoras de los hijos. Despudas familias quieren educar a sus
hijos de tal manera que, si tienen posibilidadegdpn entrar en la universidad,
precisamente porque protege el estado a las fandralra que ver también como garantiza
gue puedan éstos padres dar una educacién a saschijveniente para que entren en la
universidad. Pero no es competencia del Estadontygan directamente, pasando por
encima de las familias, ciertos derechos a lossng@mno diciendo “todos tienen que poder
entrar en la universidad”, sino que tiene que ger@anque los padres puedan educar como
ellos quieren. No parece contenido minimo por ejerfgppque hay que ensefiar en octavo
basico en Ciencias Naturales “reproduccion humeaacterizar y diferenciar las fases de



fecundacion, gestacion y nacimiento, sefalar implanes afectivas, sociales y éticas de
este proceso”. Sefalar implicaciones afectivasalescy éticas de este proceso parece que
€s una cosa que un padre, con todo derecho, peetigzd no lo delego.

“Ciencia y reproduccion: analizar el empleo delammiento cientifico- tecnoldgico en la
reproduccion de animales y vegetales. Efectuaridersciones bioéticas sobre su empleo
en seres humanos” Consideraciones bioéticas, pedenciencias naturales...puede ser que
éste sefor, porque ha estudiado en una univergidadsabe mucho de ciencias naturales,
pero yo no tengo porqué fiarme de cualquier prafdsaciencias naturales y poder delegar
en él, porque lo dice el Estado que forma parto dpie tiene que ensefar, en relacion a
temas que son morales.

“Comunicacién oral: participacidon en exposicionéxos y debates sobre contenidos
significativos para los alumnos y la comunidad @due se ponga en juego la capacidad
de plantear y resolver problemas, analizar, infel@ducir, relacionar, generalizar, sacar
conclusiones.” En este caso se sefiala como unndateinimo un modo en que tiene que
realizarse un tipo de ensefianza. Entonces, paefiansiertas cosas de castellano, lo que
tienen que hacer es foros, debates sobre congerignificativos para los alumnos, etc.
etc. Corresponde al Estado que se ordene que seensiertas cosas. El modo de ensefiar
es propio de los que saben, que son los maestros.

“Lectura personal de cuentos, novelas, poemas,rteg@® 0 crbénicas de mediana
complejidad elegidos libremente.” Elegidos libreteeipuede estar muy bien, es una
decisién de un colegio, pero tiene que ver conaareducativo. Alguien puede juzgar o
todos podemos juzgar que quizé lo mejor es quaifass elijan liboremente, pero eso tiene
que ver ya con una cosa distinta a lo que es cemgiatdel estado. No le corresponde a él
decidir si los eligen o no libremente. Lo que cgpende es que los nifios adquieran
capacidad lectora.

Sexto basico, Matematicas “saber extender chequdkenar formularios bancarios
comerciales” “conocer monedas de otros paisessiigee valores de cambio y determinar
equivalencia” Estas cosas que alguien puede deoir gué tiene de malo esto, si yo no
estoy diciendo qué tiene de malo, si el problemaues estan determinando contenidos
concretos que son muy discutibles para las perspreasaben de las distintas materias.

Por otra parte en la introduccion a los planesogmamas del Ministerio, explicando las
orientaciones generales segun las cudles se h&eagdanel vitae, dice: “junto a las
orientaciones precedentes sobre seleccibn y ociéntacurricular, los objetivos
fundamentales y contenidos minimos obligatoriotadeducacion media se sustentan en el
principio de que el aprendizaje debe lograrse ennueva forma de trabajo pedagogico
que tiene por centro la actividad de los alumnos,caracteristicas y sus conocimientos y
experiencias previas”. Es decir, mas alla el Estidlo tiene que ordenar que se ensefie. Si
es de unas nuevas pedagogias, eso ya no es coompeteinEstado, es una cosa propia de
los profesores, segun lo que ellos ven. Centraabijo pedagodgico en el aprendizaje mas
gue en la ensefianza exige adicionalmente, desareslrategias pedagogicas diferenciadas
y adaptadas a los distintos ritmos y estilos derapizaje de los alumnos y reorientar el
trabajo escolar desde su forma actual, predomimemtte lectiva a otra en que ésta practica
necesaria y eficiente en ciertos contextos, seauadamente complementada y enriquecida
con actividades de investigacion, indagacion, Egtd muy bien. Nos puede encantar lo
gue dice, pero no es lo propio del Estado entrasas materias, porque no le corresponde
determinar la pedagogia que hay que utilizar earoedensefiar.



Ademaés esté el problema de @bjetivos Transversales:

Don Cristian Cox en unas péaginas célebres degfmiBaber afirmado que la familia esta
en crisis para educar y que por tanto hay que meuenta haber qué hacemos ya que
hay que transmitir valores, dice: “ lo sefialadmdiemportantes consecuencias para los
educadores y el curriculo. ¢Qué debe hacer la eiducante el dilema de tener que
inculcar valores y afirmar sentidos en un orderacasz mas plural y problematico en su
fundamento moral? Como se expondra en la secciial fiel nuevo marco curricular
nacional opta por explicitar un conjunto de orieraes valoricas transversales fundadas
en principios que niegan, tanto el relativismo goedena a la anomia y a la inaccion,
como el absolutismo valorico que lleva a negartral g a sus valores” Esta frase, ademas,
no tiene sentido, como ustedes pueden ver. Pompe principios valéricos que niegan el
absolutismo y el relativismo nadie sabe lo que Bamo ademas de esto, que se entiende en
su contexto, fijense que ya que la familia est&resis el nuevo marco curricular resulta
que pone unos principios valéricos que van a penetr nuevo curriculo en todas las
actividades, en todos los contenidos, en todasddsrias, etc. y eso esta dicho.

Podria pensarse que estos objetivos transversaksnpeligrosos porque cada colegio los
puede interpretar a su manera. El problema es spgeabjetivos transversales que se dice
que cada colegio puede interpretar a su manerdiaegie son aquellos segun los cuales se
han elaborado también los contenidos minimos. E8,des objetivos transversales que
cualquier educador tiene, cuando ensefia matematigasica, biologia, o lo que sea, los
objetivos transversales son propiamente lo formallal educacion. Mas alld de los
contenidos minimos y de las ensefianzas particulaegsuna forma, es decir, hay una
perfeccién que se quiere comunicar al nuevo homlggta viene determinada por aquello
que manifiestan o que dicen o ensefian los contenidmsversales. Estos contenidos
transversales penetran cada una de las materiamly wuna de las disciplinas. Estos
contenidos transversales son generalmente valoi@asndo atendemos a los contenidos
transversales nos damos cuenta de cosas que sw@edada una de las materias. Por eso
se dice que hay que dejar que los nifios lean ies&rlente, por eso se dice que organicen
debates en que aprendan a respetarse, por esmamedtudia sexualidad hay que pasar
por una parte lo que pertenece a la biologia yop@r parte hacer reflexiones morales y
conversar para que los nifios mejoren su autoestimanozcan su afectividad, etc. Es
decir, los objetivos transversales son a mi modovelemuy peligrosos, precisamente
porque, aunque cada colegio puede interpretarlos apiiera, segun se dice, resulta que
han sido pensados de una determinada manera pelabtaacion del curriculoy de los
contenidos minimos.



FUNDAMENTOS DE LA LIBERTAD DE ENSENANZA
ALBERTO VIAL E.

Lo que les quiero plantear es qué esta ocurriemdQlele en relacion a la libertad de
ensefanza.

Es muy importante primero definir los términos o ¢uales uno esta hablando.

Hoy dia se habla de educacién y cuando una pefsirla de educacion muchas veces no
se refiere al mismo concepto que cuando lo dicepErsona. Sobre todo, cuando esas dos
personas tienen conceptos distintos sobre lo geelemmbre, sobre donde esta la felicidad
del hombre, etc. Cuando se habla de libertad masadmo. Cuando se habla de justicia
también. Cuando se habla de calidad de ensefi@mhbién. Porque, si por educaciéon se
entiende algo que debe impartir el Estado comoepddrlos ciudadanos, la calidad de
ensefianza tendra que ser determinada por el EStgmw.educacion se entiende algo que
deben transmitir en primer lugar los padres, coptoneros educadores de sus hijos, por
calidad de ensefianza tendran que ver los padresy @m qué consiste lo que ellos quieren
transmitir y en qué medida un colegio o no estapdiendo con lo que ellos quieren para
sus hijos.

En el libro “La Reforma Educacional Chilena”en gses editores son Cristian Cox y Juan
Eduardo Garcia-Huidobro, que son los gestores defdama en sus primeros afios por lo
menos, dice: “Al inicio del gobierno de Patricio lyn, la educacion en Chile exhibia
importantes logros en cobertura y en descentraimaadministrativa pero, habia un
tremendo déficit en calidad y equidad.”

Y a partir de eso se emprendio una serie de rsfEsibastante serios en encargar estudios
para determinar cudal era el estado real de la educan Chile y también para ir ayudando
en forma focalizada a las necesidades mas urgéntasi. aparecen los programas MECE,
los programas P-900, algunos programas ruralesyeajce efectivamente se presta una
ayuda real a muchas escuelas que la necesitabpargca un cierto diagnostico de la
educacion chilena y entre los cuales también attaigforme de lo que se llamé el comité
técnico o lo que se conoce como la Comision Brijroquee emite un informe el afio 1994
“Los desafios de la educacion chilena frente &b siXI” .

Entonces a partir de este informe y de todos essisdios el afio 1996 el gobierno de
Frei decide hacer una serie de cambios fundanesntan las politicas educacionales
chilenas y les da el nombre de Reforma Educacidastos cambios emprendidos se
definieron en cuatro pilares o lineas de accion:

1. Los programas de mejoramiento e innovacion: quesista en destinar mayores
recursos a las escuelas- infraestructura, matekicativo, redes de apoyo
computacional, proyecto enlace.

2. fortalecimiento de la profesion docente: ya enfel 4991 se habia decretado el
Estatuto Docente que definia un nuevo marco paralejo de los profesores. Este
segundo punto recoge esto del estatuto docentefigedana linea para el
fortalecimiento de la profesion docente. Apareceayores recursos para aumentar
los salarios de los profesores, las pasantiagtives de perfeccionamiento, etc.

3. Jornada escolar completa: que ha tenido una lsstamplicada, porque han
aparecido distintas dificultades por lo que n@bdido llevarse a cabo como estaba
planificado originalmente. La intencion era pasaB@ a 38 horas en béasica y de 35
a 42 horas en media para todos los colegios dee,Chilmentando también la



cantidad de semanas al afio, de manera de aunectartidad de horas de clases y
que los nifios estuvieran mas tiempo en las escuelas
4. REFORMA CURRICULAR: plantea nuevos planes y progaanpara todos los
colegios de Chile. Aqui es donde aparecen lost®bgeFundamentales, Objetivos
transversales y Contenidos Minimos Obligatorios.
En este dltimo punto, en la reforma curricular estamas delicado de la Reforma
Educacional. Aqui es donde aparece con mucho neésafula concepcion ideoldgica que
esta detrds de todos los cambios de la reformaaeunal. En la reforma curricular es
verdaderamente donde aparece lo que decia el ptonde hombre, el concepto de
sociedad, el concepto el rol del Estado, etc.esqgacon mucha fuerza expresado en los
planes y programas de la reforma curricular.

Es importante mencionar que cualquier planificaaarricular, siempre que uno se pone
delante de un proyecto educativo tiene que portarsién delante una concepcion de
hombre y su destino. Yo no puedo pensar en edutargo delante qué quiero hacer.

La educacién tiene necesariamente un fin. Noexiga educacién neutra. No existe una
educacion que no persiga nada. No existe una edacaoe no tenga una concepcion del
hombre que quiere formar y como lo quiere formara goncepcion de como aprende,
sobre la disciplina que hay que administrar, sobrao se ensefia, etc.

En toda planificacion curricular aparece una digtimirada sobre en qué consiste la
educacion y aqui es donde aparece formas distaganirar el mundo. Aparecen aqui con
mucha fuerza las distintas concepciones sobrertopa, sobre lo que es la sociedad, sobre
lo que es el bien coman y sobre el rol que tiégnEstado en entregar este bien comun.
Hay una concepcion en que el estado, y se entigndeel estado siempre tiene un rol
subsidiario, y que persigue ayudar a las persoraby 6rganos intermedios a alcanzar su
propia realizacion y hay otra concepcion del Estanlda cual el estado asume un rol mas
paternal y absoluto y toma sobre sus hombros la del las personas finalmente. Esto
ocurre no solamente en ideologias de izquierda, e también en ideologias de derecha.
Uno oye hoy dia hablar incluso en sectores de darde como el estado tiene derecho a
plantear estos planes y programas Unicos para toda®legios de Chile, porque tenemos
gue llegar a ser un pais desarrollado lo antedbleogara mejorar la condicién de vida de
las personas.

Por otro lado hay otras personas que considerarelgbstado tiene un rol para construir
una sociedad, para cambiar ciertas estructurastagupara revertir ciertas tradiciones y
cosas que en el fondo hacen vivir mal a las pessawno estos complejos de autoridad,
entonces hay que eliminar toda autoridad, el rbpddre, por ejemplo, debe ser eliminado,
entonces el profesor ya no puede ser un profesorgsie tiene que ser un facilitador, pero
si hay uno que asume este rol de padre que egilopestado, que estd negando esa
autoridad.

Entonces aqui aparecen claramente estas dos pesicilma que considera al Estado como
el encargado de ir y el responsable finalmentéadéda personal de cada uno de los
ciudadanos y el otro el estado que tiene que paocun bien comun que consiste
subsidiariamente en facilitarle a cada personaatpance su propia realizacion.

Sin por eso que deje de ser importante que el@siatbién tiene ciertas obligaciones en el
orden temporal: de cuidar , precisamente para gda persona alcance su realizacion, el
estado tiene que cuidar, por ejemplo que se detagieondiciones de seguridad, que los
edificios no se caigan en los terremotos, que grcdbegios los pasillos tengan los anchos



correspondientes, que todos los chilenos sepan deer sepan sumar y multiplicar, que
sepan quién es Arturo Prat y Bernardo O Higginiscasio de cuidar que no se produzcan
injusticias porque el gran problema que apareda educacién y lo que motiva un poco la
reforma es el problema de la equidad, que lo pdemntambién los iniciadores de la reforma.
Si bien durante el periodo del gobierno militartradajé mucho en el tema de la cobertura
y la descentralizacion administrativa, aparecernaoha claridad el problema de la calidad
y la equidad. Y el problema de la equidad, en edlég se reduce, segun lo expresa también
Juan Eduardo Garcia Huidobro a una mala distribud&la calidad de la ensefianza entre
los colegios de Chile. Entonces lo que hay querhat®que intenta la reforma es mejorar
la calidad para todos los colegios chilenos. Y gs& muy bien, dependiendo como lo
decia en un comienzo qué se entienda por estadapdrque si por calidad se entiende de
gue todos los chilenos lleguen a ser suficienteeneainpetitivos para un mundo que entra
en la era del conocimiento, en la globalizacibrayapeso tenemos que introducir a todos
los nifilos de Chile en ciertos conceptos, en ciddasas de vida, que los lleven a ser
competitivos y parte de esta nueva era del coneaqitmique solamente algunas personas
parecen haber visto como en una vision esta nuevajwe se aproxima Yy los demas
ciudadanos no se dan cuenta todavia que estamés ena del conocimiento y de la
informacién, entonces el Estado como un padre ostatiene que llevar a todos sus
ciudadanos a educarse para entrar en la globdlizaasimilarse a Corea, a Singapur, a
Tailandia.

Pero hay otra concepcion y que es la que consglerda base de la sociedad es la familia
y es la familia la que construye la sociedad yaefamilia la célula de la sociedad, el
organismo primario que constituye la sociedad gsiel Estado el encargado de programar
la célula. No es el estado el encargado de detarngué tiene que hacer cada célula y
coémo tiene que comportarse, sino que lo que serelgidesde esta otra perspectiva es que
la familia por si misma tiene las gracias, los dot@s atributos para poder ir construyendo
una sociedad justa en la medida que el estado tasdsondiciones para que cada una de
las personas, miembros de cada familia puedanrllaga realizacion propia segun la
proporcion que corresponda.

Estamos entonces frente a dos situaciones disyirgaseste momento la que aparece es la
de un estado que considera que tiene que educar @udadanos. Y aparece claramente
porque, primero que nada en esta reforma curriaparecen planes y programas que
completan el curriculo escolar, completan todashtaas de ensefianza. Se dice que esta
nueva reforma curricular iba a beneficiar a loggmmls para que tuvieran sus propios planes
y programas y aumentar las libertades de la engefipero de hecho lo primero que se
hizo fue quitar la posibilidad de que los coledimgieran planes y programas especiales,
que antes de la reforma existian. Hoy ya no existeste lo que se llama los colegios de
especial singularidad que lo Unico que pueden recarodificar el orden de los contenidos
impuestos por el programa oficial o pueden agredaprograma oficial lo que ellos
consideren que tienen tiempo todavia para agreggue no es real, porque ese tiempo
no esta y porque lo que ya el estado entrega camma de lo que muchas familias desean
para sus hijos. Estamos delante de una politicpiende imponer un modo de educar.
Aparte de las consideraciones fundamentales eenétle que al estado no le corresponde
esta imposicion, tampoco por una justificacion i@ery practica, porque es curioso que
mientras en la reforma curricular se habla que dqusy modificar los modos de ensefar,
entonces se dice por ejemplo que hay que elimaalake frontal, entonces hay que hacer
una clase participativa en el que el profesor esaaititador, etc. y propone todas unas



metodologias que tienen que ser incorporadaseddama y es curioso porque hay muchas
investigaciones, una de ellas publicada en el GelgrEstudios Publicos, en donde aparece
que los paises con mejores puntajes en las pruefeasacionales son paises que tienen
clases con 40 y 45 alumnos, clases frontales, deddoestudios muy pobres y profesores
que dirigen la clase. Esos son los paises quentiemgor resultado en las pruebas
internacionales y Chile con este nuevo sistemgui se ha visto en los resultados de las
pruebas internacionales y en las pruebas de madiedcalidad nacionales es que parece
gue este sistema no funciona. Es decir, hay ungopition de cambios curriculares que
van para beneficiar la calidad, pero que verdademé&mo ha sido validado por nadie, sino
todo lo contrario. Alguien quiza que no esta metdcel ambiente educacional piensa que
para ensefiar matematicas hay mas o menos dosroanesas y que da un poco lo mismo
que el Ministerio te diga como hay que ensefiar mieas. Es que eso no es asi. Hay
investigaciones, también a raiz de estas pruebemacionales como el TIMSS, la prueba
PISA, etc. que demuestran que los curriculos ddigimtos paises que tienen muy buenos
puntajes en estas pruebas son absolutamente alistie$ decir, si yo voy a Francia se
ensefia matematica de una manera, en Inglaternasséaede otra y en Massachussets se
ensefia de otra. Yo soy ingeniero, mi padre tambiém se dedico toda la vida a la
investigacion mateméatica y desarrollamos un progrgrara ensefiar matematicas en
nuestro colegio y de repente nos vimos con queahabsefior que no me cabe duda que es
una buena persona y seguramente muy capaz e émtelign su materia, pero que descubre
gue la manera de ensefiar matematicas es otranaesla para todos los nifios de Chile.
Esto, ustedes comprenderan, si esa manera de emsaféganaticas no estaba ni siquiera
validada, sino que al contrario ha ido demostraedocel tiempo que es absolutamente
ineficaz, uno puede con todo derecho cuestionarnsens en el sentido practico el estado
el derecho de imponer planes. Lo mismo suced€amtellano, en Ciencias...los paises
que tienen los mejores puntajes en ciencias prukbas internacionales ensefan ciencias
en cada uno de esos paises de manera absolutahstinta.

Pero no se trata de llegar a encontrar “el “ culoicvamos a ensefiar matematicas como
en Tailandia, vamos a ensefiar Ciencias como &gicBéy vamos a ensefiar Castellano
como se ensefia Inglés en Inglaterra.

Porque al Estado no le compete ese rol, no le cimgbeol de educar a las personas. Si le
compete el rol subsidiario de ayudar a los querguie

En el tema de la equidad al final de cuentas, hiaydé sucede. Sucede que los que tienen
plata tienen derecho a educar a sus hijos coms gqlieeren y los que no tienen plata no
tienen derecho a educar a sus hijos como ellogsaqyiporque detras de esto también esta
el concepto y en esto esta también en la izquigldaderecha de que hay ciertas familias
de que serian capaces de educar a sus hijos ynotrd®s pobres, lo que aparece como
transparentado en toda esta situacion , es queola®s no son considerados capaces de
educar a sus hijos...pero qué va a decir un hombuodto, como vamos a romper el circulo
de la pobreza. Hay que entrar en el circulo vidude la ensefianza, del aprender a
aprender, entonces al parecer las familias poloréi®men derecho a educar a sus hijos sino
solamente las familias ricas que pueden poner aigssen colegios particulares pagados,
gue interpretan mucho mejor lo que ellos quierea pas hijos. Las familias pobres tienen
gue contentarse con los programas oficiales, auaalies no les gusten, porque se supone
gue son los mejores programas que existen, aurmgastan validados en ninguna parte.
Otro aspecto que demuestra esta politica del estdalcador, del estado padre, del estado
proveedor, del estado que tiene que constituirsacéedad de acuerdo a una determinada



vision y que no cree en la familia como célula fameéntal de la sociedad, es que como hay
colegios que efectivamente estaban ensefiandoocoisas, aparece entonces una prueba de
seleccion a la universidad que se constituye eatorn el ultimo filtro para que todos los
colegios estén obligados a pasar estos maravillpsmmgamas que se supone que son la
papa misma que necesitibamos para ensefiar cagairdiscEntonces ahora hasta los
colegios particulares pagados, que se estaban @asidnismos el derecho de ensefiar otras
cosas se ven obligados porque tienen un “mercadaigumalmente es el que mas accede
a la educacién superior, se ven obligados a ense8tos contenidos porque ahora son
controlados en las pruebas de ingreso a la uiilaelsY si hay algun profesor que se le
ocurra todavia que puede ensefiar distinto o qugatalguna ocurrencia de hay otras
formas de ensefiar mateméaticas o ciencia o castedldmstoria, entonces hay un manual
de la buena ensefianza que determina como tiensequa profesor. Entonces ahora se
empieza a evaluar a todos los profesores, queeotes liberales, de derecha, etc. felices
con esta iniciativa, porque ahora los profesores spn los indtiles de Chile van a ser
evaluados y van a tener que empezar a trabajaju@ai no trabajan se van. Y el profesor
que no cumple con lo que esta especificado ememteial de la buena ensefianza y en qué
consiste el buen profesor — porque el Ministeridedacacion ya tiene definido cual es el
buen profesor- el que no es buen profesor segim @gerios tiene que perfeccionarse
hasta que logre ser un buen profesor seguin edesasi Esto que parece de la época de
dictadores, tristemente conocidos, es realidaddiay El que no entienda que tiene que
ensefar de esta manera tiene que capacitarsepoadtas afios hasta que entienda como
tiene que ensefiar. Ahora, si no entiende se vaisteima. Se tendria que ir del sistema
porque no es un buen profesor segun los critetiesegtas personas que son capaces — yo
no estoy en contra de la calidad moral de elloeutho menos- que son muy capaces pero
que tienen una visibn que creen que es la Unidganvide cdmo tiene que ser un buen
profesor. Esto ademas, lo repito, ni siquiera sigiado validado, todo lo contrario. No es
validado ni en las pruebas nacionales ni en lasriationales.

El panorama es que no hay una voluntad de promievdibertad de ensefianza. Yo
pregunta cuanta plata, cuantos recursos ha destiahdninisterio de educaciéon para
promover la creacién, el pensamiento de nuevosplgrprogramas. Cuantos recursos se
han destinado para que intelectuales, fundaciooestros de estudios, universidades,
estudien seriamente planes y programas alternativéss del ministerio. No se han
destinado recursos. Esto yo se lo pregunté a lsssatetaria de educaciéon hace un mes
atras y me reconocid que no se han destinado oecysara planes y programas
alternativos, absolutamente nuevos, sin la basdosleprogramas del ministerio. Una
manera de ensefiar matematicas absolutamente aigtimd mejor aqui se esta usando la
manera como se esta usando en Nueva Zelanda, evlagio se quiere ensefiar como se
ensefia en Francia, eso no se puede. Aunque laanaimao se ensefia en Nueva Zelanda
aqui en Chile no resulte. Pero eso no se puede.

Una demostracion patente de que no hay una vdluptditica, no hay un espiritu
verdaderamente de promover una real creatividadeal estimulo en las personas que
trabajan en educacion para ir creando planes yrgmas nuevos, modos de ensefar,
modos de acercarse a los alumnos, etc. es que émdsto no se destinan recursos.

Los recursos van destinados a perfeccionar, a kdasdos programas existentes, a que
alguien pueda proponer complementaciones a loggras, etc. pero no a modificarlas ni
a proponer alternativas absolutamente nuevas mtdist que pudieran provocar resultados



distintos, porque finalmente quién valida, delad&e quién estd probado el programa
oficial, cuando todas las pruebas se confeccionanso para medir si los alumnos han
aprendido este programa. Es como que yo le empiesesefiar a los nifios cosas indtiles,
incluso cosas falsas y que se las pregunte finaéremuna prueba y que me tengan que
responder de la manera como se las he ensefiade yeqj@esa manera pueden seguir
adelante. Si no responden lo que yo quiero no sigdelante

Entonces, tanto las pruebas Simce como las prudbasgreso a la universidad tienen un
peligro si es que verdaderamente no estan insggtaso de un espiritu que promueva esta
libertad de ensefianza. No estoy en contra de licidedle los resultados. Todo colegio y
toda institucion y toda empresa le interesa msdé resultados y el estado tendra que
medir resultados y al Estado le podra interesksanifios chilenos estan leyendo o no, eso
es fundamental y si no estan leyendo hay que ppeose y focalizar programas, etc., pero
otra cosa es imponer a todos los colegios de @raléodos los padres y a sus familias un
modo de ensefiar ciertos valores, ciertos concej@da sociedad y la persona, que ni los
padres ni esas familias quieren y que ni siquiersaben si son buenos o no.

Yo quiero para terminar proponer que uno puedajimaase que a partir de mafana el
Ministerio promueva y que llame a concurso a logros de estudios, universidades y a los
grupos de intelectuales que quieran para que puedeear distintos programas de
matematicas, de historia, de castellano, de cigngiato con eso proponer nuevos textos y
junto con eso también que cada uno de estos gpppsnga las pruebas con las cuales
quieren ser medidos. En Inglaterra por ejempla poede ser medido por distintas
universidades y uno puede escoger incluso por giwénsidad quiere ser medido, entonces
perfectamente la Universidad Catolica podrian psetdos matematicos y proponer un
programa de matematica absolutamente distintoucotexto y con distintas pruebas que
vayan midiendo de qué manera esos programas saikgsliendo.

Y si uno se imagina ese escenario, creo que eseaast favorece mas la calidad y por lo
tanto se acerca mas a la equidad que todos hupoague lo que se quiere es
precisamente mejorar la calidad y que llegue ladadlde ensefianza para todos pero de
ésta manera se siguen verificando las mismas dfi‘® porque los profesores son
distintos, porque las realidades son distintas, ¥tcsin embargo, no hay una mejoria
objetiva de la calidad en ninguna parte.

Lo mismo sucede con la prueba de ingreso a lasrsidad. La prueba de ingreso a la
universidad nos parece que debe ser fijada pamagrsidades de acuerdo con lo que las
universidades necesitan y de acuerdo a lo que iermsidad le interesa medir. La
universidad lo que quiere es seleccionar, porgue tque seleccionar. Y como seleccionar?
Cada universidad tendra que ver de acuerdo a lonquesita, pero no seleccionar de
acuerdo a probar, a ver si los colegios estan beng@ o no con los programas oficiales
del Estado.



